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I. INLEIDING


In opdracht van de Gemeente Roermond en Stichting Wonen Zuid verricht de Universiteit Maastricht onderzoek naar de kwaliteit van leven in de Roermondse wijk ‘t Veld. De doelstelling van dit onderzoek is vierledig:


Het ontwikkelen van een monitor waarmee de Gemeente Roermond de ontwikkelingen op diverse beleidsterreinen systematisch en periodiek kan volgen;


Het analyseren van de bestaande beleidspraktijk;


Het ontwikkelen van een langetermijnvisie voor het efficiënt aanpakken van tal van problemen;


Beleidsaanbevelingen met betrekking tot het oplossen van concrete problemen.


Het onderzoek naar de kwaliteit van leven in de wijk ‘t Veld wordt in oktober 2002 met de presentatie van een onderzoeksrapport afgerond. In deze tussenrapportage worden reeds enkele bevindingen van het onderzoek gepresenteerd. Deze bevindingen hebben een tentatief karakter, omdat nog niet alle data zijn verzameld en een groot deel van de interviews nog moet worden afgenomen. Dit impliceert dat de hier gepresenteerde eerste bevindingen hier en daar bijgesteld zullen worden. 





De eerste bevindingen worden als volgt gepresenteerd. In paragraaf II wordt in het kort ingegaan op de monitor die wordt ontwikkeld. Daarna wordt in paragraaf III nader ingegaan op twee typen problemen die in ‘t Veld spelen. Vervolgens wordt in paragraaf IV besproken welke positieve ontwikkelingen er in ‘t Veld gesignaleerd worden. Tot slot volgt in paragraaf V een voorlopige conclusie.





II. MONITORING


Voor het ontwikkelen van een langetermijnvisie, waarin door de gemeente Roermond en Stichting Wonen Zuid wordt aangeven welke resultaten men op termijn willen bereiken, wordt monitoren onontbeerlijk geacht. Monitoren is het systematisch en periodiek volgen van maatschappelijke ontwikkelingen ten behoeve van het beleid. Een monitor is een beleidsinstrument waarmee men bijvoorbeeld van kwartaal tot kwartaal de ontwikkeling van de werkeloosheid kan volgen of jaarlijks de verhuisbewegingen kan bijhouden. Het is de bedoeling dat de monitor die de Universiteit Maastricht ontwikkelt na afronding van het onderzoek door de Gemeente Roermond zelfstandig kan worden bijgehouden en gehanteerd. De monitor moet dus van dien aard zijn dat de Gemeente Roermond allerlei maatschappelijke ontwikkelingen op zowel het niveau van de wijk als gemeentebreed systematisch en periodiek kan volgen. Zo kan het stadsbestuur haar beleid, indien nodig, op een gefundeerde manier bijstellen. De monitor wordt in eerste instantie ontwikkeld voor de wijk ‘t Veld, maar zal van dien aard zijn dat ze ook als voorbeeld kan dienen voor andere wijken en gemeentebreed inzetbaar is. Hierdoor kunnen op termijn significante verschillen tussen wijken worden opgespoord.





In overleg met de Gemeente Roermond en de Stichting Wonen Zuid richt de monitor, die de Universiteit Maastricht ontwikkelt, zich primair op vijf beleidsterreinen: sociale zekerheid, werk, onderwijs, leefbaarheid en huisvesting. Om de ontwikkelingen op deze beleidsterreinen systematisch en periodiek te kunnen volgen, dient men gebruik te maken van indicatoren. Aan de hand van een lijst indicatoren wordt momenteel geïnventariseerd:


1. welke gegevens in Roermond reeds voorhanden zijn; en


2. welke gegevens ontbreken.


Daarbij wordt ook nagegaan of er gegevens op stads- en/of wijkniveau verzameld zijn.





Er dient op gewezen te worden dat de cijfers die aan de hand van de monitor verzameld worden weliswaar onontbeerlijk zijn voor het lokaal beleid, maar dat ze aangevuld dienen te worden met andere onderzoeksgegevens. Aan de hand van cijfers kan men weliswaar de ontwikkeling van bijvoorbeeld de armoede of werkloosheid schetsen, maar niet verklaren waarom de armoede of de werkloosheid is toe- of afgenomen. Derhalve zet de Universiteit van Maastricht niet alleen de cijfers over ‘t Veld op een rijtje, maar neemt ze ook interviews af met diverse actoren (burgers, overheid en maatschappelijke organisaties). De gegevens die men via een monitor boven water haalt, krijgen namelijk pas betekenis wanneer ze ingebed zijn in de context van de beleidspraktijk. Vandaar dat de Universiteit Maastricht een zogenaamde embedded monitor ontwikkelt, dat wil zeggen een monitor die toegesneden is op de plaatselijke situatie in Roermond. 





III. TWEE TYPEN PROBLEMEN


In het onderzoek naar de kwaliteit van leven in ‘t Veld worden twee typen problemen onderscheiden:


a. maatschappelijke problemen; en


b. bestuurlijk-organisatorische problemen.


Maatschappelijke problemen kunnen zowel economisch, fysiek als sociaal van aard zijn. Bestuurlijk-organisatorische problemen zijn problemen die ontstaan zijn in de beleidspraktijk die erop gericht is deze maatschappelijke problemen op te lossen. De voorlopige bevindingen over de maatschappelijke en bestuurlijk-organisatorische problemen in het Roermondse Veld worden nu in het kort op een rijtje gezet.





A. MAATSCHAPPELIJKE PROBLEMEN


De maatschappelijke problemen van ‘t Veld hebben betrekking op de economische, fysieke en sociale infrastructuur en zijn reeds grotendeels in de vele rapporten die over ‘t Veld zijn verschenen terug te vinden. Ten eerste staat de economische infrastructuur onder druk. Niettegenstaande de successen die geboekt zijn met Deltaplan Werk, is er nog steeds sprake van een relatief hoge werkloosheid in ‘t Veld. Het percentage werklozen in de wijk is hoger dan het Roermondse gemiddelde. Dit is voor een deel terug te voeren op de scholingsgraad van de burgers die er wonen. Ten tweede is de wijkeconomie in ‘t Veld broos, omdat het aantal bedrijven in de wijk is afgenomen en het aantal bewoners (consumenten) is teruggelopen als gevolg van de herstructurering. Zo hebben diverse winkels de laatste jaren de deuren moeten sluiten. In dit verband is het ook problematisch dat de komst van het nieuwe winkelcentrum om allerlei redenen lang op zich laat wachten. Door de teruggang van de bedrijvigheid in ‘t Veld is niet alleen een deel van de werkgelegenheid in de directe leefomgeving verloren gegaan, maar ook de leefbaarheid enigszins aangetast. Dit laatste is onder andere te wijten aan het braakliggende terrein waar het nieuwe winkelcentrum zou moeten komen.





De leefbaarheid in ‘t Veld is deels afhankelijk van haar fysieke infrastructuur. De fysieke infrastructuur van de wijk is de laatste jaren reeds sterk gewijzigd door de sloop, nieuwbouw - hoewel mondjesmaat - en de komst van het MFA. De ingrepen in de fysieke infrastructuur zijn nog niet afgerond en zullen de komende tijd nog worden voortgezet. Hieromtrent doen zich met name twee problemen voor. Het eerste probleem betreft de permanente onrust waartoe de ingreep in de fysieke infrastructuur leidt. Bewoners zijn bang hun huis te moeten verlaten en verkeren daarom in onzekerheid. Dit wordt versterkt door de gebrekkige communicatie tussen de gemeente en Wonen Zuid enerzijds en de bewoners in ‘t Veld anderzijds. Het tweede probleem betreft de fasering van de ingrepen in de fysieke infrastructuur. Er wordt relatief veel gesloopt en nog te weinig nieuwe woningen gebouwd. De braakliggende terreinen zijn alles behalve bevorderlijk voor de leefbaarheid in ‘t Veld. Ook wordt de animo aangetast om in deze wijk terug te keren of er zich nieuw te vestigen. 





Verder dient hier opgemerkt te worden dat sommige beleidsmakers ten onrechte veel verwachten van woningdifferentiatie in ‘t Veld. Men koestert de hoop dat door het veranderen van de verhouding tussen huur- en koopwoningen de bevolkingssamenstelling van ‘t Veld zodanig verandert, dat enkele sociale problemen verdwijnen. Diverse wetenschappelijke studies benadrukken dat de problemen waar sommige categorieën burgers mee worstelen niet of nauwelijks worden opgelost door woningdifferentiatie. Ten eerste leidt de menging van arm en rijk, allochtonen en autochtonen, huur- en koopwoningen niet per sé tot grotere interactie tussen diverse groepen burgers, en daarmee tot het vergroten van de sociale cohesie in een wijk. Ten tweede kan woningdifferentiatie tot het wegcijferen van problemen leiden. Wanneer in ‘t Veld meer rijken (c.q. mensen met een koopwoning) komen wonen, dan zal de wijk inderdaad minder afwijken van het stedelijke gemiddelde. Maar daarmee zijn de sociale problemen waarmee sommige burgers worstelen nog niet opgelost. 





Een viertal sociale problemen in ‘t Veld is zeer hardnekkig. Ten eerste is armoede in deze wijk nog steeds een dagelijkse realiteit voor veel bewoners. Het is van belang dat er precieze cijfers komen op grond van de twee criteria die voor armoede in het wetenschappelijk onderzoek naar armoede (CBS, SCP e.a.) worden gehanteerd om armen van niet-armen te onderscheiden�. Ten tweede is de onderwijsachterstand van veel burgers in ‘t Veld een probleem. De scholingsgraad is doorgaans laag en de schooluitval groot. Hierdoor zijn de mogelijkheden die burgers op de arbeidsmarkt hebben ook beperkt. Ook is er bij velen sprake van functioneel analfabetisme: het ontbreken van de basale kennis en vaardigheden die mensen nodig hebben voor het dagelijkse leven. Ten derde vormen spanningsvelden tussen bevolkingsgroepen een probleem in ‘t Veld. Soms zijn er spanningen tussen autochtonen en autochtonen. Maar de spanningen tussen jongeren en ouderen zijn wellicht het meest zwaarwegend. Diverse jongeren veroorzaken overlast. Hierbij moet worden gedacht aan o.a. geluidsoverlast, kleine criminaliteit en drugsgebruik. Ten vierde vormt de sociale infrastructuur in ‘t Veld een punt van zorg. Voor de sociale cohesie is het van belang dat er een kader van actieve burgers en professionals is dat de leefbaarheid in de wijk in stand houdt en versterkt. In de wijk is relatief weinig kader, hoewel het kader dat actief is in ‘t Veld (zoals o.a. VV De Veldjmuus en Judoclub Kai in Sho) in vergelijking met veel andere wijken in Roermond relatief goed is. 





B. Bestuurlijk-organisatorische problemen


Naast de maatschappelijke problemen die men in de wijk ‘t Veld aantreft, zoals hiervoor benoemd, concentreert dit onderzoek zich ook op de zogenaamde bestuurlijk-organisatorische problemen. Deze laatste categorie problemen betreffen de knelpunten die aanwezig zijn bij de diverse actoren die actief zijn in ‘t Veld, waaronder de gemeente Roermond, Stichting Wonen Zuid en de Stichting Welzijn Roermond.� Ook de eventuele problemen in samenwerkingsverbanden komen hierbij aan de orde.





Bestuurlijk-organisatorische knelpunten binnen de gemeente Roermond 


1. In diverse rapporten van de gemeente wordt duidelijk gemaakt dat men de noodzaak ziet van een integraal beleid met betrekking tot de zogenaamde ‘kanswijken’ (de achterstandswijken). Het probleem is echter dat de meeste sectoren nog steeds sectoraal werken en dat degenen die een integraal beleid voorstaan daar te weinig invloed op uit kunnen oefenen. Hiermee verband houdend is de manier van werken. Sectoraal georiënteerde afdelingen werken meestal projectmatig, terwijl een integrale benadering meestal een procesmatige aanpak behelst.





2. Er is binnen de gemeente Roermond op diverse manieren gepoogd om een effectief wijkbeheer - van met name de probleemwijken - in te voeren. Ondanks enkele goede pogingen, heeft het er echter alle schijn van dat men er niet in is geslaagd de benodigde structuur die nodig is voor effectief wijkbeheer in te voeren. De belangrijkste knelpunten zijn:


a. Er is binnen de gemeente Roermond niet, zoals in andere gemeenten, één wijkcoördinator per achterstandswijk. De huidige wijkcoördinator lijkt teveel wijken onder zijn hoede te hebben om effectief te kunnen optreden. Men zou binnen de gemeente Roermond daarom moeten nadenken over het aanstellen van één wijkmanager per achterstandswijk. Deze wijkmanager zou dan beter in staat zijn om alle gemeentelijke activiteiten te coördineren die betrekking hebben op zijn of haar wijk.


b. Een tweede knelpunt betreft de positie van de huidige wijkcoördinator. Hij is zo binnen de gemeentelijke gepositioneerd dat het niet werkbaar is. Dit heeft te maken met het feit dat hij, net als de plancoödinator, een gebrek aan beslissingsbevoegdheid heeft:


binnen de gemeentelijke sectoren heeft de wijkcoördinator geen instrumenten om de noodzakelijke samenwerking voor een integraal beleid af te dwingen;


ook binnen de Publiek Private Samenwerking (PPS) constructie met Wonen Zuid heeft de wijkcoördinator te weinig speelruimte:


- zo heeft de wijkcoördinator alleen een adviserende positie binnen de werkgroep die het planteam adviseert;


- daarnaast is de wijkcoördinator als enige lid van de werkgroep niet bevoegd om zitting te nemen - en dus mee te praten - in het planteam.


c. Verband houdend met de hierboven genoemde onduidelijkheid met betrekking tot de positie van de wijkcoördinator functioneert ook de beleidsmatige keten - van wijkconciërges op het laagste niveau via de wijkcoördinator naar de hogere regionen binnen de gemeente - niet op een effectieve manier. De mensen in ‘het veld’ - wijkconciërges - kunnen daardoor minder goed inspelen op de vragen en behoeftes van bewoners. Ze krijgen niet de back-up die ze nodig hebben.





De relatie tussen de Gemeente Roermond en de Stichting Wonen Zuid


Via een zogenaamde PPS-constructie, hebben de gemeente Roermond en de Stichting Wonen Zuid zich gezamenlijk gecommitteerd aan de herstructurering van de wijk het Roermondse Veld. Hoewel het een prima initiatief is om de problemen gezamenlijk aan te pakken, zijn er een aantal kanttekeningen te plaatsen.





1. Hoewel de Gemeente Roermond en Stichting Wonen Zuid in de samenwerking- en realisatieovereenkomst hebben geregeld wie de regie voert, blijken er in sommige situaties toch onduidelijkheden over te bestaan (bijvoorbeeld met betrekking tot de sloop en de fasering van de nieuwbouw). In de praktijk is het vaak de Stichting Wonen Zuid die de regie voert, terwijl men, met name binnen de gemeente, vindt dat de regietaak eigenlijk daar thuis hoort.


Dat in de herstructurering de fysieke pijler meer aandacht krijgt dan de sociale pijler lijkt met deze regie-kwestie verband te houden. Zo heeft de Stichting Wonen Zuid als eerste verantwoordelijkheid de huizen - of ‘stenen’ zoals men zelf zegt - en pas daarna komen de mensen.





2. De relatie tussen de werkgroep - die de adviezen voorbereidt voor het planteam - en het planteam lijkt niet altijd even helder te zijn. Bekrachtigt het planteam de adviezen die door de werkgroep worden voorbereid of stippelt zij haar eigen beleid uit?


Daarbij komt nog het probleem van de ‘adviseurspositie’ van de gemeentelijke wijkcoördinator die geen zitting mag nemen in het planteam. Is dit wellicht de reden dat de sociale component eerder ondersneeuwt dan de fysieke component?





De relatie tussen de gemeente Roermond en andere actoren


Er zijn ook andere actoren met een grote invloed op de kwaliteit van leven in ‘t Veld.





Stichting Welzijn Roermond (SWR)


Het welzijnswerk in Roermond heeft een moeilijke fase achter de rug. Niet alleen functioneerde het voormalig CMAD intern gebrekkig, ook stond de welzijnsstichting jarenlang op gespannen voet met de gemeente. Dit had te maken met ontevredenheid vanuit de gemeente over de rol die het CMAD vervulde en over het gebrek aan concrete resultaten. Vanuit het CMAD was er irritatie over de gemeente (zowel ambtenaren als ‘de politiek’) die zich veel te veel op een directe wijze leek te bemoeien met het concrete functioneren van het CMAD in de wijk. Deze problemen hadden een negatieve invloed op het functioneren van het jongerenwerk in de wijk. Terwijl de jongerenproblematiek - hangjongeren, overlast, drugs - door bewoners vaak wordt genoemd als een cruciale kwestie in de wijk die de leefbaarheid niet ten goede komt.





De gemeente heeft nu gekozen voor een nieuwe partner: Wel.kom. Daarnaast heeft er een reorganisatie van de SWR plaats gevonden. Toch lijken hiermee niet alle problemen opgelost. Er doen zich bijvoorbeeld samenwerkingsproblemen voor tussen de mensen van Wel.kom en de mensen die namens de SWR actief zijn in de wijk. Men lijkt er namelijk twee uiteenlopende visies op de jongerenproblematiek - één vnl. preventief, de ander vnl. curatief - op na te houden.





Laurus


Dit supermarktconcern heeft de sleutel in handen voor het al dan niet slagen van de realisatie van een nieuw winkelcentrum in ‘t Veld. Als Laurus niet wil overgaan naar een nieuwe vestiging in het nog te realiseren winkelcentrum en tevens haar oude vestiging - Super de Boer - niet wil opgeven, komt het hele plan op losse schroeven te staan. Aangezien de supermarktgigant op dit moment in grote moeilijkheden verkeert, en het Franse Casino net grootaandeelhouder is geworden, lijkt een spoedige beslissing over het Roermondse Veld niet snel te verwachten. Het is duidelijk dat de gemeente Roermond en de Stichting Wonen Zuid tot op zekere hoogte afhankelijk zijn van het concern. Men moet zich - zeker binnen de gemeente - beraden hoe men deze patstelling kan doorbreken.





De relatie tussen de gemeente Roermond en haar burgers


De relatie tussen de gemeente en haar burgers in de wijk het Roermondse Veld is voor verbetering vatbaar:


1. Het lijkt te schorten aan de communicatie:


inspraakavonden worden slecht tot zeer slecht bezocht;


burgers willen het dikwijls over andere dingen hebben dan de gemeente;


het lijkt bij de burgers te schorten aan betrokkenheid bij de wijk als geheel;


burgers laten zich over het algemeen zeer negatief uit over de gemeente:


- “de gemeente heeft ons in de steek gelaten…”;


de eerste lijn in de wijk - de wijkconciërges - worden nog te weinig benaderd door burgers, o.a. in verband met de ‘hoge drempel’ van de nieuwe Multi-functionele Accommodatie (MFA).


Het is echter niet alleen de gemeente die de verantwoordelijkheid draagt voor de soms niet goed lopende communicatie. Burgers en andere actoren hebben hierin hun eigen verantwoordelijkheid. 





2. De wijkbeheergroep functioneert niet naar behoren, onder meer door een gebrek aan een actief wijkkader. Daarom spelen gemeenteambtenaren een te overheersende rol in de wijkbeheergroep. Dat leidt weer tot vreemde situaties. Zo gebeurt het dat ambtenaren in de wijkbeheergroep een probleem signaleren en dat probleem per brief aan de gemeente melden. Deze brieven krijgt men vervolgens zelf weer op het bureau. De invloed van burgers in de wijk is miniem en het zijn in veel gevallen dezelfde gemeenteambtenaren die op allerlei niveaus actief zijn - overigens met goede bedoelingen - maar steeds een andere pet opzetten.





Andere Problemen


De Multi-functionele Accommodatie (MFA) die gerealiseerd is in het Roermondse Veld functioneert niet naar behoren. Hoewel het gebouw schitterend is en goed van kwaliteit, is de toegankelijkheid en de gebruikersvriendelijkheid niet geweldig. Ook zet het gebouw nauwelijks aan tot samenwerking, of lijkt het in sommige gevallen de samenwerking zelfs in de weg te staan. Met betrekking tot de toegankelijkheid zijn er twee belangrijke knelpunten te signaleren. Ten eerste is er de vormgeving van het gebouw zelf. Als men binnenkomt moet men langs een soort portiersloge waardoor men zich niet erg welkom voelt. Dit knelpunt wordt versterkt doordat de mensen die het gebouw dagelijks beheren en onder de verantwoordelijkheid vallen van de parttime beheerder, de sociale vaardigheden ontberen om bezoekers op hun gemak te stellen en mensen door te verwijzen. In hun ‘gewone werk’ – klusjes, zalen gereed maken etc. – functioneren ze overigens prima. Een balie in de ontvangsthal met een gezellig zitje en een vriendelijke baliemedewerk(st)er die de bezoeker welkom heet en verwijst zou een goede optie voor verbetering zijn.





De gebruikersvriendelijkheid lijkt ook problematisch, hoewel de meningen hier sterk over verschillen. Er zijn veel formele regels en het irriteert menig gebruiker dat de commerciële functie van het gebouw (zaalverhuur) soms de boventoon lijkt te voeren. Ook is er geen geregeld overleg tussen de gebruikers, zodat het kan voorkomen dat velen niet weten wie de andere gebruikers zijn, laat staan wat ze doen. Dit wordt nog bevorderd doordat er niet iemand is die centraal de telefoon opneemt en mensen doorschakelt naar de gebruikers (dit zou de baliemedewerk(st)er ook kunnen doen).





IV. Wat er goed gaat in ‘t Veld


Hoewel het voorgaande misschien anders doet vermoeden, zijn er ook positieve zaken te melden over het Roermondse Veld. Op de eerste plaats moet hier de inzet en gedrevenheid van de werkgroep - binnen de PPS constructie - worden genoemd. De twee ambtenaren van de gemeente en de rayon manager van Stichting Wonen Zuid werken gedreven samen om een goede prestatie neer te zetten. Ten tweede dient de Judoclub Kai in Sho worden genoemd. Dit is een goed voorbeeld van wat er met sport te bereiken valt op het vlak van integratie. Er zijn minstens dertien nationaliteiten actief binnen de club en de strakke – maar warme – clubleiding zorgt er voor dat er goed wordt samengewerkt. Echt een instelling die een pluim verdient. Ten derde organiseert de Stichting Welzijn Roermond vanuit de MFA jeugdactiviteiten. Men doet prachtig werk waarbij ouders en kinderen van diverse achtergronden gestimuleerd worden om mee te doen. Van tripjes naar pretparken tot zaalvoetbaltoernooien en kinderdisco’s. Ten vierde moet de basisschool de Zonnewijzer worden genoemd. Het is een van de eerste scholen in Roermond die heeft geëxperimenteerd met extra taallessen voor migranten kinderen. Ook werkt men samen met mensen van de SWR in het Op Stap project, waarbij allochtone ouders (vaak de moeders) geleerd wordt met hun kinderen (al lerend) te spelen. Deze activiteiten lijken hun vruchten af te werpen en bij te dragen tot het inlopen van de achterstandssituatie van veel kinderen. Als laatste iets over het jongerenwerk in de Terp, waar een nieuw begin is gemaakt na de sluiting. Men werkt op dit moment voornamelijk met jongeren die (nog) niet zijn ontspoord. Volgens de Stichting Marokkaanse Jongeren is dit een prima strategie. Vanuit deze stichting wordt namelijk benadrukt dat de grootste winst te behalen valt door de beperkte mankracht die aanwezig is te investeren in de kwetsbare groepen (jonge) jongeren die nog niet in de problemen zijn geraakt.





V. TOT BESLUIT


Uit deze korte tussenrapportage blijkt dat er zich nog diverse maatschappelijke problemen voordoen in het Roermondse Veld. Daarnaast zijn er ook diverse bestuurlijk-organisatorische bottle-necks te noemen. Naast een embedded monitor zal het eindrapport daarom beleidsaanbevelingen bevatten voor het oplossen van veel van deze problemen en ook zal een langetermijnvisie niet ontbreken. Voor een goed werkende en hanteerbare monitor zal de gemeente Roermond nu voor zoveel mogelijk indicatoren data moeten aanleveren. Ook zal moeten worden nagegaan welke beleidsrelevante informatie ontbreekt. Aangezien het de bedoeling is dat de door de Universiteit Maastricht ontwikkelde monitor na afronding van het onderzoek door de Gemeente Roermond zelfstandig wordt ingezet, verdient het verder aanbeveling om voor 1 november 2002 iemand aan te stellen die in staat is de monitor te hanteren en bij te houden. Indien zo iemand voor afronding van het onderzoek wordt aangesteld, zou hij of zij door de onderzoekers van de Universiteit van Maastricht geïnstrueerd kunnen worden in het monitoren.





Een langetermijnvisie en een hanteerbare monitor worden des te waardevoller omdat als gevolg van een ver(der)gaande decentralisatie gemeenten meer mogelijkheden krijgen om hun eigen stempel op het lokaal beleid te drukken. Integraliteit vormt hierbij een sleutelterm. Het idee is dat maatschappelijke problemen in een wijk met elkaar samenhangen en daarom in onderlinge samenhang aangepakt moeten worden. Nu is het nog vaak zo dat voor de afzonderlijke problemen aparte diensten van de gemeente zorg dragen. Integraliteit heeft in feite betrekking op het creëren en consolideren van twee vormen van samenhang:


1. Bestuurlijke en organisatorische samenhang. De handelingen van de actoren die een samenwerkingsverband vormen moeten zo gecoördineerd worden, dat de neuzen in dezelfde richting wijzen en de beleidsdoelen op een effectieve wijze bereikt worden.


2. Inhoudelijke samenhang. Wil men de gestelde beleidsdoelen bereiken, dan zal er tussen de actoren van een samenwerkingsverband tot op zekere hoogte overeenstemming moeten bestaan over de probleemdefinitie en de in te zetten instrumenten.


Voor wat betreft de gemeente Roermond kan gesteld worden dat het lokaal beleid nog niet echt integraal is. Zeker gezien de maatschappelijke problemen in ‘t Veld is het wenselijk dat hieraan verder gewerkt wordt. De reeds - met de wijkaanpak - ingeslagen weg is in elk geval bemoedigend.


� 1. het sociaal minimum (het aantal en aandeel huishoudens met een inkomen onder (<95%) of rond (95-105%) van het politiek en beleidsmatig vastgestelde minimum) en 2. de lage-inkomensgrens (bijstandsnorm voor een alleenstaande).


� Over de eventuele bestuurlijk-organisatorische problemen binnen Stichting Wonen Zuid worden hier nog geen opmerkingen gemaakt, omdat nog te weinig mensen geïnterviewd zijn om daarover een betrouwbare uitspraak te doen.
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